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LA RICOSTRUZIONE

SOSPESA

di Marco Cagelli

a tematica della ricostruzione occupa
il dibattito politico e sulla stampa sin
dai primi giomni dopo il ferremoto del
24 agosto. Da una parte coloro che
preferiscono derogare da leggi (e buon
senso) pur di ricostruire, dall'aliro coloro
i quali ritengono indispensabile applicare
procedure ormai consolidate per garantire
una ricostruzione frasparente. A questo
dibaitito si & aggiunto il fattore tempo, dilatato
da una serie sismica non rara in Centro ltalig,
ma che ha sovrapposto tre fasi emergenziali
in soli &6 mesi. Tale situazione & ragione del
ritardo con cui si sono avviate le procedure di
assegnazione fondi: ogni qualvolta vi sia una
scossa di valore maggiore o uguale a quella
infervenuta in precedenza, la stima dei danni
agli edifici deve essere effeftuatan te.
Per dare un‘idea dell
che se dopo la scossa di Amatrice il numero
i immobili-si-era attestato intorno a 55.000,
dopo la scossa del 18 gennaio si sono
raggiunti i 240.000 edifici. Per rendersi conto
della vastita dell'area e del suo progressivo
ampliomento si pud vedere limmagine
riprodotta.

Peraliro & la prima volta che si procederd a
ricostruire un'area vasta con un apparato
normativo che consente di rifleftere non solo

“Casa-alia.

azione, basth dire

sulla sicurezza statica dei futuri immobili, ma
anche sulla loro sostenibilita e indipendenza
energefica.

| fondi a disposizione

Nel corso dellanno moliissime sono state le
criiche e le preoccupazioni sul destino dei
fondi raccolfi, sulla possibilita di ricorrere
a finanziamenti europei, sulla lentezza di
assegnazione ai privati dei fondi. In pri
lvogo & opportuno evidenziare
diatriba con l'unione Europea si
con l'assegnazione all'ltalia_di

fondi, si badi bene, song’ stati assegnati per
l'emergenza e la ricostrizione, ma non per
finanziare il piano di-prevenzione chiamato
ndo Bruxelles le spese per
tale piano sono da individuare i nel bilancio
ordinario dello Stato in quanto la prevenzione
dovrebbe culturalmente essere parte delle
scelte politiche.

Per quanto attiene i finanziamenti dello Stato
sono stali approvati diversi decreti in questi
ulfimi mesi, non ulfimo a meta oftobre sono
stati deliberati altri 826 milioni di euro per la
ricostruzione degli edifici privafi. Una somma
rilevante, ma non certo risolutiva stante la
vastitd dell'area interessata, che comunque
fornisce il segno del cambio di passo.
Lintervento arriva dopo le iniziative assunte
degli Enti e dal mondo associativo per fornire di
scuole e infrastrutture tutte le comunitd colpite.
L'anno scolastico & ripreso in nuovi edifici, a
volte temporanei, ma pit frequentemente
definifivi ed anche le zone epicentrale sono
oggetto di interventi. Municipi ed uffici degli
Enfi hanno trovato anch'essi posto in strutture
che certamente non possono esprimere una
nuova centralits sociale delle comunit, ma
quanto meno consentono di riavviare le
affivitt quotidiane. Era possibile fare meglio?
Non si poteva parfire prima? Sono domande
a cui ognuno pulsare risposta, considerando
che l'vltima scossa che ha awviato nuove fasi
emergenziali & stata il 18 gennaio quindi circa
9 mesi fa. Se consideriamo quanto fempo
serva per la progettazione, le approvazioni
da parte degli Enti e la costruzione di edifici
pubblici in tempo di pace, possiamo formulare
un giudizio meno emofivo e pit razionale.
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La ricostruzione leggera

Un'anomalia tutta italiana delle ricostruzioni &
da attribuirsi fondamentalmente all'attesa dei
proprietari di avere certezze e norme chiare
per far partire gli interventi sugli edifici con
danneggiamenti lievi (ossia classificafi B con
le schede Aedes). Sono edifici che hanno
avuto un buon comportamento durante il
sisma e che sono agibili con pochi interventi
(di pronto intervento). La loro riparazione
consente che tornino in piena efficienza in
brevissimo tempo, consentendo ai proprietari
e/o dffittuari di tornare a vivere o lavorare in
tali edifici.Si definisce ricostruzione leggera in
quanto le opere da redlizzare coinvolgono
esclusivamente parfizioni, elementi di finitura o
modesti interventi sulle murature portanti. Ora
che sono stati atiribuiti i finanziamenti, fornite
le indicazioni su come eseguire gli interventi
e comunicate le modalitd presentazione delle
domande, speriamo di vedere una rapidissima
ripresa di residenzialitd nei comuni sul bordo
esterno del cratere del sisma.

Infrastrutture

Uno degli aspetti positivi, poco evidenziati,
concerne gli scarsi danni  subiti dalle
infrastrutture  viarie principali che hanno
garanfito alla macchina dei soccorsi di
raggiungere celermente le zone colpite.
Diverso il discorso per le arterie minori, quelle
utilizzate dai residenti quotidianamente e a
cui sono gia stafi attribuifi i fondi necessari per

lllustrazone: Daphne Arvieri



riprisfinare le aree piv colpite. A tal proposito
si deve rammentare come il territorio colpito
& caratterizzato da comunitd frammentate,
piccoli borghi spesso serviti da una sola strada
ed in zone collinari. |l terreno, particolarmente
esposto a frane, & stato sollecitato si dal sisma
sia dall'abbondante nevicata del gennaio
scorso ( evento del tutto eccezionale, con
carichi sulle coperture pari a 8 volte quelli
previsti dalla normativa).

La ricostruzione degli immobili
maggiormente danneggiati

Il centro del cratere & invece il luogo della
riflessione. Gli edifici e le comunitd sono
state pesantemente colpite. Il territorio ha
dimostrato delle debolezze infrinseche alla
conformazione geologica. Si deve quindi
comprendere che non sard sempre possibile
ricostruire com'era dov'era. Tuttavia non si
deve rinunciare al presidio del territorio, alla
ricostruzione dei borghi, al ripopolamento del
territorio anche tramite il miglioramento della
viabilit con le aftivita agricole.

E' quindi necessario comprendere quali siano
i borghi indispensabili a garantire il controllo
dei corsi d'acqua e dei boschi, le affivita che
possono rappresentare una ricchezza non
solo economica. Serve quindi un percorso
condiviso fra le autoritd centrali, che
distribuiscono i finanziamenti, ed i territori che
conoscono la storia, le necessitd, le tradizioni
e le consuetudini sedimentate nel cosro dei
secoli. Non per una semplice riproposizione
della storia del luogo come valore in sé, ma
per cercare di radurre nella contemporaneita
gli insegnamenti acquisii nelle modalita
cosiruttive, nella disposizione degli abitafi,
nella conformazione del centro delle
comunita. Una vera sfida che potrebbe creare
un precedente importante per i futuri eventi
sismici che certamente non mancheranno.

La burocrazia

Molti addetti del settore edile lamentano uno

36

dei mali che dffligge il mondo dell'edilizia
ordinaria e che puriroppo non manca nel
postsisma: la burocrazia. E' un tema ricorrente
da anni, causato dalla proliferazione e
sovrapposizione di  elementi legislativi,
interpretazioni, decrefi aftuafivi. Si consideri
che nell'vlimo anno la normativa di settore
ha visto, mediamente, un cambiamento ogni
20 giorni. E per i territori colpifi dal sisma si
aggiungono le decisioni del commissario.

Si dovrebbe quindi portare avanti una
riflessione non estemporanea e connessa
dlle esigenze di risposta immediata post
sisma, ma una profonda riflessione sul
sistema dei confrolli che, oggi, & basato sul
controllo preventivo e “sulla carta” di quanto
verra costruito, mentre domani si dovrebbe
favorire controlli post costruito con modalita
sanzionatorie innovative e rapide per chi non
rispetta le norme.

Tale procedura avrebbe due vantaggi:

* ridurre il sistema di confrolli a prior,
di verifiche sugli aspeti procedurdli,
favorendo la responsabilizzazione del
tecnico;

* consenfire di cerfificare le opere non
sulla carta, ma in opera, migliorando
significativamente il patrimonio edilizio.

Conclusioni

Siamo in una fase di transizione della
ricostruzione: si comindiano a vedere i
cambiamenti rispetti ai giorni successivi al
sisma, si infravedono i primi cantieri. Tuttavia
la maggior parte degli edifici danneggidti
& ancora in attesa di autorizzazioni e
dell'iniziativa dei proprietari.

La speranza di futti & che si diano le giuste
certezze ai proprietari per accellerare la fase
di ricostruzione. E magari 'evento sia occasione
anche per un ripensamento del sistema dei
controlli nel settore edilizio.

Vi & anche un auspicio piU importante: che
in ltdlia si cominci a parlare ed informare
sulla prevenzione. Non sono i terremoti che
causano danni, ma la scarsa prevenzione
sugli edifici. Il cosidefio Sismabonus pud
diventare uno sirumento centrale nell'opera
di riduzione della vulnerabilita delle nostre
case, a partire dai condomini, che godono di
agevolazioni rilevantissime.

N
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NOMENCLATURA

Bisogna ricordare che in Italia non esistono
zone al sicuro, ma solo zone meno esposte.
Con un paragone, potremmo dire che &
come andare in automobile senza cinture
di sicurezza e senza airbag: cerfo pud non
succedere nulla, ma se capitasse gli effeffi
sulle persone sarebbero devastanti. E non
approffittare del momento per ridurre il rischio
delle nosire case, sarebbe come continuare
ad andare senza cinture di sicurezza. »

Schede Aedes: sono schede per l'andlisi del danneggiamento di primo livello, redatte da tecnici che hanno
seguito corsi di formazione dedicati. Consentono diillusirare l'eniitt & la fipologia del danno e dedidere se I'edificio
sia agbile (A), inagibile (B, C, E), inagibile per rischio esterno (F), o sia necessario un approfondimento (D}.

Cratere: dopo ogni evenio sismico che abbia conseguenze su cose e/o persone, il Governo definisce ['area
oggetto di emergenza che viene definita cratere. In genere tale area subisce delle variazioni conseguenti alle

stafistiche di danneggiamento che vengono raccolte.
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